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481号文件废止对经济补偿金及医疗补助支付的影响
2017年11月24日，人社部公布第五批宣布失效和废止文件的目录，《违反和解除劳动合同的经济补偿办法》（劳部发〔1994〕481号文，下称“481号文”）赫然在列，这标志着已经施行近23年的481号文正式退出历史舞台。为此，本期预警信息，将对481号文废止引起的争议进行解答，供律师、用人单位和劳动者参考。
一、经济补偿金计算是否发生变化
《劳动合同法》第九十七条第三款规定：“本法施行之日存续的劳动合同在本法施行后解除或者终止，依照本法第四十六条规定应当支付经济补偿的，经济补偿年限自本法施行之日起计算；本法施行前按照当时有关规定，用人单位应当向劳动者支付经济补偿的，按照当时有关规定执行。”

1、劳动合同解除
对于跨2008年前后的职工而言，劳动合同解除2008年前是否需要支付经济补偿金，按照《劳动法》和481号文件执行。
481号文废止并不意味着2008年前的年限不再需要支付经济补偿金，其一，481号文件只是《劳动法》关于经济补偿金的配套文件，《劳动法》并没有对相应条款作出修改。《劳动法》第二十八条规定，用人单位以经劳动合同当事人协商一致，解除劳动合同（第二十四条）、非因劳动者过错解除劳动合同（第二十五条）、企业裁员解除劳动合同（二十七条）应当依照国家有关规定给予经济补偿；其二，从法理上分析，《劳动合同法》已明确在其施行前按照当时规定（即481号文）执行。“废止”是指从废止之日起失效，而并不是自始无效，废止的效果使得该规定自废止之日起丧失效力，但其在废止日之前的效力仍然存在，它在废止前所产生的法律关系或法律利益仍然得到承认，因此481号文对于2008年以前的补偿仍有效，该按照481号文支付的还是按其支付，分段计算并不受到影响。

另外我省对于经济补偿金的一直采用基数不分段，年限分段的计算方法，基数统一按照《劳动合同法》规定，以劳动合同解除前十二个月平均工资为标准。481号文件的废止，并不会对我省合同解除计算经济补偿金产生影响。

2、劳动合同终止

《劳动法》第二十三条规定“劳动合同期满或者当事人约定的劳动合同终止条件出现，劳动合同即行终止”，并没有规定需要支付经济补偿金。《劳动合同法》首次在法律层面提出劳动合同终止支付经济补偿金的问题，因此，劳动合同终止支付经济补偿金的年限在481号废止前即从2008年开始计算。481号文件的废止与否都不会对合同终止支付经济补偿金产生影响。
二、25%与50%的额外经济补偿金将不再适用
根据481号文第三条规定：“用人单位克扣或者无故拖欠劳动者工资的，以及拒不支付劳动者延长工作时间工资报酬的，除在规定的时间内全额支付劳动者工资报酬外，还需加发相当于工资报酬25%的经济补偿金。”第四条规定：“用人单位支付劳动者的工资报酬低于当地最低工资标准的，要在补足低于标准部分的同时，另外支付相当于低于部分25%的经济补偿金。”第十条规定：“用人单位解除劳动合同后，未按规定给予劳动者经济补偿的，除全额发给经济补偿金外，还须按该经济补偿金数额的50%支付额外经济补偿金。”

上述规定与《劳动合同法》第八十五条不一致，《劳动合同法》第八十五条规定：“用人单位有下列情形之一的，由劳动行政部门责令限期支付劳动报酬、加班费或者经济补偿；劳动报酬低于当地最低工资标准的，应当支付其差额部分；逾期不支付的，责令用人单位按应付金额50-100%的标准向劳动者加付赔偿金：（一）未按照劳动合同的约定或者国家规定及时足额支付劳动者劳动报酬的；（二）低于当地最低工资标准支付劳动者工资的；（三）安排加班不支付加班费的；（四）解除或者终止劳动合同，未依照本法规定向劳动者支付经济补偿的。”

在《劳动合同法》生效后，481号文废止之前，用人单位存在上述情形时，关于劳动者要求用人单位支付25%经济补偿金以及50%额外经济补偿金的请求是否应予支持，各地司法实践一直存在争议。481号文废止后，用人单位拖欠工资或低于最低工资标准支付工资的25%的罚则不再适用，经济补偿按照不低于“企业月平均工资的标准支付”也不再适用。

但这并不意味着企业拖欠工资得不到惩罚，因为根据《劳动合同法》的相关规定，企业的责任是加重的，只是增加了处罚前置程序，即劳动者要到劳动行政部门投诉，劳动监察部门督促支付后，逾期仍不支付的才会加付赔偿金。

三、医疗补助是否继续执行还需明确

481号文第六条规定：“劳动者患病或者非因工负伤，经劳动鉴定委员会确认不能从事原工作、也不能从事用人单位另行安排的工作而解除劳动合同的，用人单位应按其在本单位的工作年限，每满一年发给相当于一个月工资的经济补偿金，同时还应发给不低于六个月工资的医疗补助费。患重病和绝症的还应增加医疗补助费，患重病的增加部分不低于医疗补助费的50%，患绝症的增加部分不低于医疗补助费的100%。”

但是481号文件废止并不意味着医疗补助也一起退出历史舞台。

1、劳动合同解除
在劳动合同解除的情形下，除了481文第六条作出规定外，原劳动部《关于贯彻执行〈中华人民共和国劳动法〉若干问题的意见》（劳部发[1995]309号）第35条对其作了进一步的完善，明确规定，请长病假的职工在医疗期满后,能从事原工作的,可以继续履行劳动合同；医疗期满后仍不能从事原工作也不能从事由单位另行安排的工作的,由劳动鉴定委员会参照工伤与职业病致残程度鉴定标准进行劳动能力鉴定。被鉴定为一至四级的,应当退出劳动岗位,解除劳动关系,办理因病或非因工负伤退休退职手续,享受相应的退休退职待遇；被鉴定为五至十级的,用人单位可以解除劳动合同,并按规定支付经济补偿金和医疗补助费。
2、劳动合同终止
在劳动合同终止的情形下，《关于实行劳动合同制度若干问题的通知》（劳部发〔1996〕354号）第22条则规定：“劳动者患病或者非因工负伤，合同期满终止劳动合同的，用人单位应当支付不低于六个月工资的医疗补助费；对患重病或绝症的，还应适当增加医疗补助费”，《劳动部办公厅关于因病或非因工负伤医疗期管理等若干问题的请示的复函》（劳办函[1996]40号）也作了同样的规定。并且，浙江省劳动厅转发劳动部《关于实行劳动合同制度若干问题的通知》的通知（浙劳力[1996]241号）文件规定，“劳动者患病或非因工负伤，劳动合同期满，医疗期未满不能终止劳动合同；医疗期满仍未痊愈终止劳动合同的，除按规定发给经济补偿金外，还应发给不低于六个月工资的医疗补助费。患重病或绝症的还应增加医疗补助费。患重病的增加部分不低于医疗补助费的百分之五十，患绝症的增加部分不低于医疗补助费百分之百。”因此，我省对于合同终止支付医疗补助的规范性文件依然存在。
因此，此次481号文的废止只涉及劳动合同解除这一情形，即便如此，有规定劳动合同解除医疗补助费的劳部发[1995]309号现时还没有被废止，所以，劳动合同解除的医疗补助费制度不能说已经被废止，劳动合同终止医疗补助费的相关规定仍然有效。

综上，不能因481号文的废止而妄下医疗补助费被取消的结论，医疗补助政策是否取消还需职能部门出台规定进一步明确。
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