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行业新闻

全国生态环境保护工作会议在京召开

1 月 7 日，生态环境部在京召开 2022 年全国生态环境保护工作会议。会议

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实党的十九大和十九届历

次全会精神及中央经济工作会议精神，深入学习贯彻习近平生态文明思想，总结

2021 年生态环境保护工作，分析当前面临形势，安排部署 2022 年重点任务。生

态环境部党组书记孙金龙出席会议并讲话，生态环境部部长黄润秋出席会议并作

工作报告。

会议强调，“十四五”时期，我国生态文明建设进入了以降碳为重点战略方

向、推动减污降碳协同增效、促进经济社会发展全面绿色转型、实现生态环境质

量改善由量变到质变的关键时期。要坚持系统观念，以实现减污降碳协同增效为

总抓手，以改善生态环境质量为核心，以精准治污、科学治污、依法治污为工作

方针，统筹污染治理、生态保护、应对气候变化，促进生态环境质量持续改善。

要认真落实《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》，积极发

挥牵头抓总、统筹协调作用，出台实施八个标志性战役行动方案，强化生态保护

与修复监管，协同做好碳达峰、碳中和工作，加快建立健全现代环境治理体系。

会议指出，全面从严治党既是一场刀刃向内的伟大自我革命，也是新时代党

治国理政的一个鲜明特征。要坚持自我革命，以永远在路上的坚定和执着推动全

面从严治党向纵深发展，加快打造生态环保铁军。持之以恒抓好中央巡视整改任

务落实，不断巩固拓展党史学习教育成果。落实新时代党的组织路线，坚持正确

选人用人导向。保持惩治腐败高压态势，一体推进不敢腐、不能腐、不想腐。广

大党员干部要牢固树立法治意识、制度意识、纪律意识，懂法纪、明规矩、知敬

畏、存戒惧。要旗帜鲜明、坚决反对形式主义、官僚主义问题，悟透以人民为中

心的发展思想，坚持正确政绩观，坚定坚决做到完整、准确、全面贯彻新发展理

念，坚持方向不变、力度不减，在精准治污、科学治污、依法治污上下更大功夫，

以深入打好污染防治攻坚战的实际行动践行“两个维护”，以生态环境质量改善

的实际成效取信于民。

会议认为，2021 年，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，全国生

态环境系统深入贯彻习近平生态文明思想，认真落实党中央、国务院决策部署，

准确把握进入新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局、推动高质量发展

的要求，扎实推进各项工作，生态环境保护实现“十四五”起步之年良好开局。
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第二轮第五批中央生态环境保护督察全面完成督察进驻工

作

经党中央、国务院批准，第二轮第五批 4个中央生态环境保护督察组于 2021

年 12 月 3 日至 5日陆续进驻黑龙江、贵州、陕西、宁夏 4个省（区）开展督察。

截至 2022 年 1 月 5 日晚 20:00，全面完成督察进驻工作。

各督察组在进驻期间深入贯彻习近平生态文明思想，认真落实党的十九届六

中全会精神，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，构建新发展格局，推动高质量

发展，坚持服务大局，坚持系统观念，坚持严的基调，坚持问题导向，坚持精准

科学依法督察，严格执行《中央生态环境保护督察工作规定》。始终坚持以人民

为中心，结合党史学习教育，把推动解决群众反映突出的生态环境问题作为“我

为群众办实事”的重要内容和督察工作的重中之重，抽查回访群众举报问题的整

改落实情况，与人民群众面对面交流，听取意见建议，得到人民群众的肯定和称

赞。始终坚持动真碰硬，深入基层、深入一线、深入现场，查实一批盲目上马“两

高”项目、生态破坏严重、环境基础设施建设滞后、违法排污等突出生态环境问

题，核实一批不作为、慢作为，不担当、不碰硬，甚至敷衍应对、弄虚作假等形

式主义、官僚主义问题，截至 1 月 5日，已曝光典型案例 12 个。始终坚持实事

求是，务求督察实效，坚决反对生态环境保护“一刀切”和问责泛化、简单化以

及以问责代替整改等问题，不断改进和优化督察流程方法，努力减轻基层负担。

有关省（区）高度重视督察工作，将督察作为坚决贯彻习近平生态文明思想

的重要内容，作为推动高质量发展的重要契机，主要领导通过督察动员、现场督

办、召开专题会议等方式，大力推动整改落实。截至目前，各督察组共收到群众

来电、来信举报 13108 件，受理有效举报 9656 件，经梳理合并重复举报，累计

向相关省（区）转办 8016 件。相关省（区）已办结或阶段办结 6106 件。其中，

立案处罚 683 家，立案侦查 61 件，拘留 54 人；约谈党政领导干部 546 人，问责

党政领导干部 478 人。

各督察组坚决贯彻落实中央决策部署，统筹做好经济平稳运行、民生保障、

常态化疫情防控和生态环境保护，明确督察方向，把握工作节奏，突出工作重点，

努力发现问题，推动解决问题。有关省（区）在解决群众信访问题中，既认真查

处、坚决整改，也实事求是、分类施策，做到精准科学依法，积极服务“六稳”“六

保”。

对已经转办、待查处整改的群众举报问题，各督察组均已安排人员继续督办，

确保群众举报问题能够查处到位、整改到位、公开到位。
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2021 年度核与辐射安全监管工作总结会召开

生态环境部（国家核安全局）1月 12 日在京召开 2021 年度核与辐射安全监

管工作总结会。生态环境部党组成员、副部长、国家核安全局局长叶民出席会议

并讲话。

会议指出，2021 年是中国共产党成立一百周年，是“十四五”规划开局之

年。核与辐射安全监管各部门各单位在部党组、部领导的坚强领导下，坚决落实

党中央决策部署，深入开展党史学习教育，依法从严监管，持续健全监管体系和

监管能力、防控安全风险，各项工作成效明显。

会议强调，要进一步提高政治站位，学深悟透党的十九届六中全会精神，做

“两个确立”的坚定拥护者和“两个维护”的坚决践行者，确保核与辐射安全万

无一失、绝对安全。要坚持守正创新，准确把握新形势新任务新要求，树牢系统

观念，优化体制机制，完善法规制度，落实安全责任，严抓风险防控，提升监管

能力。要聚焦提质增效，全面开展“质效提升行动”，强化政治建设、协调联动、

统筹推进、安全监管、监测应急、综合保障等，做实做深做细 2022 年核与辐射

安全监管工作，大力提升核与辐射安全监管效能，以高水平安全保障核能核技术

利用事业高质量发展。

会议以“现场”+“视频”方式召开，相关司局、各地区核与辐射安全监督

站、核与辐射安全中心、辐射环境监测技术中心、各技术支持单位相关负责人参

会。

第七届国合会筹备吹风会在北京举行

1 月 19 日，第七届中国环境与发展国际合作委员会（以下简称国合会）筹

备吹风会在北京举行。生态环境部副部长、国合会秘书长赵英民出席会议并致辞。

国合会成立 30 年来，得益于开放包容的国际化组织方式和合作伙伴的积极

贡献，在中国可持续发展进程中发挥了独特而重要的作用。第六届国合会

（2017-2021）对中国政府的政策咨询成效显著，双向交流平台作用日益凸显，

凝聚力和影响力得到有力提升。

当前百年变局与世纪疫情交织，推动疫后绿色复苏、低碳发展已成为全球共

识。中国提出“全球发展倡议”，推动实现更加强劲、绿色、健康的全球发展。

第七届国合会（2022-2026）应持续建设国际化高端政策咨询机构、持续着力打



4法律资讯

4

造双向交流平台、持续拓展更加广泛的伙伴关系，发展成为全球包容、开放合作、

互惠发展的新型环境与发展国际合作平台。

与会合作伙伴充分肯定国合会积极作用，表示将大力支持和积极参与第七届

国合会各项工作，期待在国合会平台上加强政策研究，提出高质量政策建议，继

续为推进中国经济社会发展全面绿色低碳转型建言献策，为推动全球可持续发展

进程贡献智慧和力量。

国合会中方首席顾问、全国政协经济委员会副主任刘世锦，国合会外方首席

顾问、国际可持续发展研究院原院长魏仲加，以及国合会合作伙伴代表参加会议。

会后，国合会与能源基金会、美国环保协会签署了支持第七届国合会工作的合作

协议。

中国环境记协 2022 年会在京召开

1 月 19 日，以“凝聚力量 攻坚同行”为主题的中国环境记协 2022 年会暨

三届四次理事会在京召开。生态环境部党组成员、副部长邱启文，中国记协党组

成员、书记处书记张百新，环境记协主席、全国人大社会建设委员会委员谢国明

出席会议并讲话。

会议指出，生态环境新闻宣传工作作为生态环境保护事业的重要组成部分，

是贯彻落实习近平生态文明思想、深入打好污染防治攻坚战的前沿阵地和重要支

撑。生态环境新闻工作者要广泛宣传习近平生态文明思想，大力宣传习近平生态

文明思想的实践案例。

会议强调，生态环境新闻工作者要把握好生态环境面临的新形势新要求，持

续为深入打好污染防治攻坚战营造良好舆论氛围；要大力宣介中国生态环保成

就，讲好中国生态环保故事，为全球环境治理贡献中国智慧、中国方案、中国经

验；要坚持以人民为中心，创造出真正打动人、吸引人、鼓舞人的新闻报道。

会议指出，环境记协是全国环境新闻工作者的桥梁和纽带，为营造良好生态

环境舆论氛围作出了积极贡献。要继续提高政治站位，围绕中心、服务大局，不

断拓宽环境宣传阵地，发挥好舆论引导作用，热情打造“环境记者之家”。

会议向广大环境新闻工作者发出倡议。号召在合力攻坚路上高举思想之旗、

汇聚奋进之力、锻造创新之魂，书写新时代生态环境精彩篇章。

会议还介绍了环境记协 2021 年度工作情况，媒体代表谈了过去一年环境新
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闻报道体会，相关专家作了主题报告。

生态环境部召开部常务会议

1 月 21 日，生态环境部部长黄润秋主持召开部常务会议，审议并原则通过

《“十四五”环境影响评价与排污许可工作实施方案》（以下简称《实施方案》）、

《关于进一步加强重金属污染防控的意见》（以下简称《防控意见》）。

会议指出，党中央、国务院高度重视环评与排污许可工作，习近平总书记专

门作出重要批示，为做好相关工作提供了重要指导和根本遵循。“十四五”时期

环评与排污许可工作要强化问题导向，深化改革创新，进一步夯实基础，为高质

量发展守住底线把好关。要完善“三线一单”生态环境分区管控体系，健全以环

评制度为主体的源头预防体系，构建以排污许可制为核心的固定污染源监管制度

体系。要强化与执法、督察衔接，加大信息化等保障力度，充分发挥源头预防和

过程监管效能。《实施方案》是“十四五”时期推进环评与排污许可工作的施工

图，要抓好宣传解读，做好任务分解，加强协调配合，稳步推进各项任务落到实

处。

会议强调，重金属污染直接影响生态环境安全和人民群众健康。“十三五”

时期，我国重金属污染防控工作取得积极成效，但污染问题仍然突出，重金属污

染事件时有发生。“十四五”时期重金属污染防控工作要深入贯彻落实党中央、

国务院决策部署，坚持稳中求进工作总基调，以有效防控重金属环境风险为目标，

以重点重金属污染物减排为抓手，深入开展重点行业重金属污染综合治理，切实

维护生态环境安全和人民群众健康。制定实施《防控意见》，是进一步强化重金

属污染物排放控制、深入打好污染防治攻坚战的具体行动。要认真总结经验，将

“十三五”重金属污染防控实践中行之有效的工作方法转化为制度机制。要强化

统筹协调，突出重点防控的污染物、行业和区域。要坚持标本兼治，实施源头预

防、过程阻断、末端治理的全过程综合防控。

主要经济体能源与气候论坛部长级会议举行

1 月 27 日，“主要经济体能源与气候论坛”（MEF）部长级会议以视频形式

举办。中国气候变化事务特使解振华、生态环境部副部长赵英民出席并发言。

中方指出，在各方共同努力下，COP26 完成《巴黎协定》实施细则，达成包

含“格拉斯哥气候协议”在内的一揽子平衡成果，释放了坚持多边主义、强化集

体行动的积极信号。为构建公平合理、合作共赢的全球气候治理体系，应坚持《公

约》主渠道地位，践行共同但有区别的责任、公平和各自能力的原则，发达国家
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应率先提升行动力度并尽快兑现资金承诺，为发展中国家留出应有的发展和排放

空间，增强南北互信。中方愿与各方一道推动 COP27 成为以落实各国自主贡献目

标为主旋律、以提升适应能力和兑现资金承诺为亮点的大会。

中方强调，中国一直积极主动承担同自身国情相符的国际责任。日前，习近

平主席再次强调实现“双碳”目标，不是别人让我们做，而是我们自己必须要做。

中国正加速构建碳达峰碳中和“1+N”政策体系，还将陆续发布重点领域和行业

的实施方案。

结合会议议题，中方介绍了我国在甲烷控排、能源转型、防止非法毁林、新

能源汽车发展等方面的积极进展，并表示愿与各方分享有益做法、开展技术交流

与务实合作，推动绿色低碳发展转型，共建人与自然生命共同体。

本次论坛由美国发起，美国国务卿布林肯、美国总统气候问题特使克里、欧

盟委员会执行副主席蒂默曼斯、COP26 主席夏尔马、COP27 主席国埃及外长舒凯

里、联合国气候公约执秘埃斯皮诺萨等来自 26 个国家和国际组织的代表出席论

坛，围绕落实格拉斯哥会议成果、强化减缓及适应行动、动员气候投融资等议题

交换意见。

生态环境部、外交部、发改委、能源局、林草局有关司局代表参加论坛。
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新法速递

生态环境部发布《企业环境信息依法披露格式准则》

http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk05/202201/t20220110_966488.html

为规范企业年度环境信息依法披露报告和临时环境信息依法披露报告的编

制，日前，生态环境部发布了《企业环境信息依法披露格式准则》。

《根据》准则，在年度报告中，企业应当披露有效期内或正在申请核发或变

更的全部生态环境行政许可（包括但不限于排污许可、建设项目环境影响评价、

危险废物经营许可、废弃电器电子产品处理资格许可等）的相关信息：

（一）许可名称、编号、获得许可的审批文件、核发机关、获取时间和有效

期限；

（二）主要许可事项。

《“十四五”水安全保障规划》出炉 加强重大水资源工程

建设

https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202201/t20220111_1311773.html?code=&state=

123

近日，发改委、水利部联合印发了《“十四五”水安全保障规划》。《规划》

指出，到 2025 年，水旱灾害防御能力、水资源节约集约安全利用能力、水资源

优化配置能力、河湖生态保护治理能力进一步加强，国家水安全保障能力明显提

升。

《规划》还提出，要立足流域整体和水资源空间配置，抓紧推进一批跨流域

跨区域水资源配置工程建设，强化大中小微供水工程协调配套，加快形成以重大

引调水工程和骨干输配水通道为纲、以区域河湖水系连通和供水灌溉工程为目、

以重点水源工程为结的水资源配置体系。

发改委：大力整治房地产建设等环湖开发活动

https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202201/t20220111_1311768.html?code=&state=

123
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日前，国家发改委印发《“十四五”重点流域水环境综合治理规划》。《规

划》指出，到 2025 年，重要江河湖泊水功能区水质达标率持续提高，重点流域

水环境质量持续改善。

《规划》还提出，大力整治房地产建设等环湖开发活动。科学划定湖泊流域

保护范围，保护区内禁止建设房地产、旅游景点、高尔夫球场等设施，严禁各类

旅游设施、餐饮客栈侵占湖体，坚决清理整顿以文旅、康养等名目打“擦边球”

搞沿湖贴线开发行为，全面排查整治沿湖房地产项目违规违建。

生态环境部拟规范尾矿库环境监管分级分类筛选技术规程

http://www.mee.gov.cn/ywgz/gtfwyhxpgl/gtfw/202112/t20211210_963785.shtml

为强化尾矿库分级分类环境监管，12 月 10 日，生态环境部发布了《尾矿库

环境监管分级分类筛选技术规程（试行）（征求意见稿）》，公开征求意见至

2021 年 12 月 20 日。

《规程》提出，根据尾矿库周边环境敏感目标情况，从环境管理角度将尾矿

库分为高敏感、中敏感、低敏感三个程度。其中，高敏感是指尾矿库库址位于长

江和黄河干流岸线 3 公里、重要支流岸线 1公里范围内；跨境河流 10 公里范围

内；365 个水质较好湖泊与市、县级集中式地表水饮用水水源地上游 10 公里区

域内。

最高法发布生态环境侵权纠纷案件适用惩罚性赔偿新规

https://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-341591.html

1 月 12 日，最高法发布《最高人民法院关于审理生态环境侵权纠纷案件适

用惩罚性赔偿的解释》，自 2022 年 1 月 20 日起施行。

根据《解释》，被侵权人在生态环境侵权纠纷案件中请求惩罚性赔偿的，应

当在起诉时明确赔偿数额以及所依据的事实和理由。被侵权人在生态环境侵权纠

纷案件中没有提出惩罚性赔偿的诉讼请求，诉讼终结后又基于同一污染环境、破

坏生态事实另行起诉请求惩罚性赔偿的，人民法院不予受理。

两部门：支持开展历史遗留废弃矿山生态修复示范工程

http://zyhj.mof.gov.cn/zcfb/202201/t20220113_3782421.htm

日前，财政部、自然资源部联合发布了《关于支持开展历史遗留废弃矿山生
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态修复示范工程的通知》。

《通知》明确，中央财政资金不得安排用于以下方面支出：不符合自然保护

地、生态保护红线、耕地保护红线等国家管控要求的项目；有明确修复责任主体

的项目；已有中央财政资金支持的项目；公园、广场、雕塑等旅游设施，以及“盆

景”工程等景观工程建设；涉及审计、督察发现问题未有效整改的项目。

生态环境部拟推行危险废物物联网监管新模式

http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202201/t20220119_967527.html

近日，生态环境部印发了《关于进一步推进危险废物环境管理信息化有关工

作的通知（征求意见稿）》，公开征求意见至 2022 年 1 月 30 日。

《通知》提出，推动提升危险废物环境监管智能化水平，推行危险废物物联

网监管新模式。市级以上生态环境部门可结合本地实际，应用智能视频监控、电

子标签、智能磅秤等物联网技术手段，推动实现危险废物全过程信息化追溯。

七部门：逐步取消各地新能源车辆购买限制

https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202201/t20220121_1312525.html?code=&state=123

近日，发改委、工信部等七部门联合发布了《促进绿色消费实施方案》。《方

案》指出，到 2030 年，重点领域消费绿色低碳发展模式基本形成，绿色消费制

度政策体系和体制机制基本健全。

《方案》还提出，要大力推广新能源汽车，逐步取消各地新能源车辆购买限

制，推动落实免限行、路权等支持政策，加强充换电、新型储能、加氢等配套基

础设施建设，积极推进车船用 LNG 发展。推动开展新能源汽车换电模式应用试

点工作，有序开展燃料电池汽车示范应用。

2025 年环保装备制造业产值力争达到 1.3 万亿元

https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2022/art_2cd4ca586f7147f1bcb5cf045e1ea

826.html

近日，工信部、生态环境部等三部门联合印发了《环保装备制造业高质量发

展行动计划（2022—2025 年）》。

《行动计划》指出，到 2025 年，行业技术水平明显提升，一批制约行业发
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展的关键短板技术装备取得突破，高效低碳环保技术装备产品供给能力显著提

升，充分满足重大环境治理需求。环保装备制造业产值力争达到 1.3 万亿元。

最高检印发服务保障黄河流域生态保护和高质量发展意见

https://www.spp.gov.cn/spp/xwfbh/wsfbt/202201/t20220125_542611.shtml#1

1 月 25 日，最高检官网发布了《最高人民检察院关于充分发挥检察职能服

务保障黄河流域生态保护和高质量发展的意见》，并发布相关典型案例。

此次发布的《意见》包括三大板块，第一板块为总体思路；第二板块为任务

要求；第三板块为保障措施。其中，在任务要求板块中，《意见》提出，要坚持

从黄河流域生态环境系统性和完整性出发，紧盯黄河上游水源涵养能力建设、中

游水土保持、下游湿地保护和生态治理中的短板弱项，加大办案力度。

国务院：研究适时将挥发性有机物纳入环境保护税征收范围

http://www.gov.cn/zhengce/content/2022-01/24/content_5670202.htm

1 月 24 日，国务院公布《“十四五”节能减排综合工作方案》，其中提出

要健全节能减排政策机制。

《工作方案》。其中要求完善经济政策，落实环境保护、节能节水、资源综

合利用税收优惠政策。完善挥发性有机物监测技术和排放量计算方法，在相关条

件成熟后，研究适时将挥发性有机物纳入环境保护税征收范围。健全绿色金融体

系，大力发展绿色信贷，用好碳减排支持工具和支持煤炭清洁高效利用专项再贷

款。加快绿色债券发展，支持符合条件的节能减排企业上市融资和再融资。积极

推进环境高风险领域企业投保环境污染责任保险。

财政部、税务总局：7 个文件所涉税收优惠政策延期至 2023

年底

http://szs.mof.gov.cn/zhengcefabu/202201/t20220130_3786039.htm

1 月 30 日，财政部、税务总局发布 2022 年第 4号公告，明确延长部分税收

优惠政策执行期限至 2023 年 12 月 31 日。

本次延期的税收优惠政策共涉及 7项文件，具体包括：
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财税〔2018〕120 号规定的科技企业孵化器、大学科技园和众创空间增值税、

房产税、城镇土地使用税优惠；

财税〔2019〕11 号规定的城市公交站场、道路客运站场、城市轨道交通系

统城镇土地使用税优惠；

财税〔2019〕12 号规定的农产品批发市场、农贸市场房产税、城镇土地使

用税优惠；

财税〔2019〕14 号规定的高校学生公寓房产税、印花税优惠；

财税〔2019〕21 号规定的自主就业退役士兵创业就业相关的增值税及附加、

企业所得税优惠；

2019 年第 60 号公告规定的从事污染防治第三方企业所得税优惠；

2020 年第 10 号公告规定的疫情防控个人所得税优惠。
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典型案例

沈某贤非法收购珍贵、濒危野生动物制品案

【案情简介】

2012 年，沈某贤经徐某华（另案处理）联系，在杭州市余杭区闲林镇以 9

万元的价格购得两条老虎腿。后沈某贤将该两条老虎腿的骨头用来泡酒。2018

年 8 月 9 日，公安机关对沈某贤住处进行搜查时扣押该瓶内泡酒的 8块骨头。经

鉴定，本案送检的骨头为虎骨（虎被列入 1989 年颁布的《国家重点保护野生动

物名录》一级）。

【裁判结果】

杭州市萧山区人民法院经审理认为，沈某贤伙同他人，非法收购国家重点保

护的珍贵、濒危野生动物制品，其行为已构成非法收购珍贵、濒危野生动物制品

罪。考虑到沈某贤归案后如实供述自己的罪行，依照刑法相关规定，判处其有期

徒刑三年，并处罚金 2万元；扣押在案的虎骨予以没收。

【典型意义】

根据野生动物保护法相关规定，野生动物资源属于国家所有，禁止出售、购

买、利用国家重点保护野生动物及其制品。虎属于国家一级保护动物，老虎腿属

于珍贵、濒危野生动物制品，对其非法收购的，应受刑罚制裁。在新冠肺炎疫情

形势下，本案通过刑事审判从严打击野生动物犯罪，有助于革除食用野生动物的

陈规陋习，有助于从源头阻断野生动物猎捕、防范野生动物违规交易，为促进自

然资源的持久保育和永续利用，筑牢生态安全屏障提供法治支撑。
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