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【行业新闻】 

一、农业农村部发布农业农村普法标识 

为树立农业农村普法品牌形象，深入推动法律知识、法律服务和法治文化

进村入户，农业农村部组织设计了农业农村普法标识，近日在农业农村部办公

厅关于开展 2021 年“宪法进农村”主题活动的通知中发布。据悉，农业农村普

法标识将首次在 11月 29日—12月 5日第四个“宪法宣传周”，由农业农村部

举办的 2021年“宪法进农村”主题日主场活动中使用。各省区市农业农村部门

在中国农民丰收节、“宪法宣传周”等期间全国上下联动举办的农业农村普法

活动，均可使用该标识。 

https://mp.weixin.qq.com/s/RVy93UIC3MsrVMdlZRLh1Q 

二、最高人民法院发布“农资打假”典型案例 

为进一步做好 2022年“农资打假”审判工作，依法惩处生产、销售伪劣农

药、兽药、化肥、种子等犯罪，切实维护农民利益，确保国家粮食安全，在全

国各地抓抢农时开展春耕春播时节，最高人民法院发布三件“农资打假”典型

案例。 

这些犯罪不仅侵犯国家对农业生产资料的质量监管制度，还直接对农业生

产造成损失，影响农业增效、农民增收和农村稳定，危及国家粮食安全，具有

严重的社会危害性。人民法院高度重视“农资打假”审判工作，始终坚持依法

从严惩处各类制售假冒伪劣农资等坑农、害农犯罪，依法判处自由刑的同时，

依法加大财产刑的判处力度，让违法者付出沉重代价。此次发布典型案例体现

了人民法院打击涉农资领域犯罪的态度和决心。同时，各级人民法院注重延伸

审判职能，有效化解矛盾，通过司法手段最大限度保护受害农民利益，降低农

民损失。下一步，人民法院将进一步发挥审判职能作用，为农业稳产增产、农

民稳步增收和农村稳定安宁提供有力司法服务和保障。 

https://mp.weixin.qq.com/s/sBFPcTzJd1MiM7E2338_dw 

 

三、全国公安机关打击制售假劣农资犯罪取得明显成效 公安部公布 10 起典型

案例 

去年以来，全国公安机关认真贯彻落实党中央决策部署，按照公安部部署

要求，在“昆仑 2021”专项行动中聚焦种子、农药、化肥等春耕急需必备物

资，会同有关部门深入开展农资打假专项治理，依法严厉打击制售假劣农资犯

罪，取得重大战果。2021年公安机关共侦破农资犯罪案件 600余起，抓获犯罪

https://mp.weixin.qq.com/s/RVy93UIC3MsrVMdlZRLh1Q
https://mp.weixin.qq.com/s/sBFPcTzJd1MiM7E2338_dw
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嫌疑人 1100余名，公安部挂牌督办 18起重大农资案件全部告破，有力打击震

慑了此类违法犯罪，切实服务保障了国家粮食安全和民族种业振兴，维护了广

大人民群众合法权益。公安部近日公布 10起典型案例。 

https://mp.weixin.qq.com/s/djRy3GydQM2x8GZ88v325Q 

 

四、最高检发布“3·15”检察机关食品药品安全公益诉讼典型案例 

在“3·15 国际消费者权益保护日”来临之际，最高人民检察院发布了 12

件检察机关食品药品安全公益诉讼典型案例，紧盯食品药品生产、销售新形势

下人民群众关注的新问题，并对如何办理新类型案件提供了可推广、可复制的

经验。 

12 件典型案例中，涉及食品安全领域案件 4件，药品安全领域案件 8件。

其中 8件药品领域典型案例涉及药品的生产、经营、使用等多个环节，包含药

品生产质量、非法经营、虚假宣传、医疗机构用药安全等多类问题。 

https://mp.weixin.qq.com/s/Lzqb50HcvUkCj1gw6TE8Ow 

 

五、最高法发布行政赔偿案件参考案例违法征地行政赔偿不得少于安置补偿 

最高人民法院今天发布 9件行政赔偿案件参考案例，涉及多个地方行政机

关。这些参考案例中，人民法院通过赔偿方式、项目、数额等方面定分止争，

实质化解行政赔偿争议，保障赔偿请求人获得行政赔偿的权利，监督行政机关

依法履行行政赔偿义务。 

https://mp.weixin.qq.com/s/VAz6MxXMJFBbAqf7LJoCzg 

 

六、创新法治人才培养机制 

随着我国经济社会不断发展，法治作为国家治理体系和治理能力现代化的

重要依托，其强有力的保障作用愈加突显。全面依法治国是关系我们党执政兴

国、关系人民幸福安康、关系党和国家长治久安的重大战略问题，是“四个全

面”战略布局的重要组成部分。然而，与当前面临的新形势新任务新要求相

比，法治人才的培养仍然存在一些新问题新挑战亟待解决。 

https://mp.weixin.qq.com/s/gGfDLs_0RGA2KXO7RcMAoQ 

https://mp.weixin.qq.com/s/djRy3GydQM2x8GZ88v325Q
https://mp.weixin.qq.com/s/Lzqb50HcvUkCj1gw6TE8Ow
https://mp.weixin.qq.com/s/VAz6MxXMJFBbAqf7LJoCzg
https://mp.weixin.qq.com/s/gGfDLs_0RGA2KXO7RcMAoQ
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七、强化行政执法和刑事司法有效衔接 全面提升种业知识产权保护水平 

近日，农业农村部、最高人民法院、最高人民检察院、工业和信息化

部、公安部、市场监管总局、国家知识产权局联合印发了《关于保护种业知

识产权打击假冒伪劣套牌侵权营造种业振兴良好环境的指导意见》（以下简

称《意见》）。农业农村部负责人就《意见》有关情况回答了记者的提问。  

https://mp.weixin.qq.com/s/HiJ7s6ZzKWOEXOWS0_HUbw 

 

【新法速递】 

一、中共中央办公厅、国务院办公厅——全民所有自然资源资产所有权委托代

理机制试点方案 

中共中央办公厅、国务院办公厅日前印发《全民所有自然资源资产所有权

委托代理机制试点方案》（以下简称《方案》），并发出通知，要求各地区各

部门结合实际认真贯彻落实。 

《方案》指出，为统筹推进自然资源资产产权制度改革，落实统一行使全

民所有自然资源资产所有者职责，探索建立全民所有自然资源资产所有权委托

代理机制，开展试点工作。《方案》强调，试点工作要以习近平新时代中国特

色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平生态文明思想，以所有者职责为主

线，以自然资源清单为依据，以调查监测和确权登记为基础，以落实产权主体

为重点，着力摸清自然资源资产家底，依法行使所有者权利，实施有效管护，

强化考核监督，为切实落实和维护国家所有者权益、促进自然资源资产高效配

置和保值增值、推进生态文明建设提供有力支撑。 

https://mp.weixin.qq.com/s/T9ZpGpOGLPM84B0qdy_WHg 

二、农业农村部——关于印发《“十四五”全国农业农村信息化发展规划》的

通知 

为推进“十四五”时期农业农村信息化加快发展,更好支撑农业农村现代化

和乡村全面振兴,农业农村部组织编制了《“十四五”全国农业农村信息化发展

规划》，并发出通知，要求各地区各部门结合实际认真组织实施。 

https://mp.weixin.qq.com/s/HiJ7s6ZzKWOEXOWS0_HUbw
https://mp.weixin.qq.com/s/T9ZpGpOGLPM84B0qdy_WHg
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https://mp.weixin.qq.com/s/HkadQDDM-52YuZjfANhL2g 

 

三、最高人民法院——最高人民法院关于进一步加强涉种子刑事审判工作的指

导意见 

近年来，全国法院全面贯彻落实中央决策部署，认真做好涉种子刑事、民

事、行政审判工作，打好司法组合拳，积极服务保障种业振兴。进一步加强涉

种子刑事审判工作，充分发挥刑事审判在打击涉种子犯罪、净化种业市场中的

作用，是深入贯彻落实中央有关决策部署的重要举措，也是为加快种业振兴提

供全方位司法保障的重要环节。《意见》共计八条，从加强涉种子刑事审判工

作总体要求、明确相关法律适用、健全完善工作机制三个方面作出具体规定。 

https://mp.weixin.qq.com/s/BVzPe2hNIzrXbtjH8Xy5lQ 

 

四、最高人民法院——关于贯彻〈中华人民共和国长江保护法〉 的实施意见 

为深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，全面贯彻党的十九

大及十九届二中、三中、四中、五中全会精神，正确适用《中华人民共和国长

江保护法》，充分发挥人民法院审判职能作用，依法加强长江流域生态环境保

护和修复，促进资源合理高效利用，推进长江流域绿色发展，最高人民法院在

认真调研、充分论证的基础上，制定了本《实施意见》。 

https://mp.weixin.qq.com/s/AJ2ui-smsltsi-K_UvcsLg 

 

五、农业农村部——农业植物品种命名规定  

为规范农业植物品种命名，加强品种名称管理，保护育种者和种子生产

者、经营者、使用者的合法权益，根据《中华人民共和国种子法》、《中华

人民共和国植物新品种保护条例》和《农业转基因生物安全管理条例》，制

定本规定。  

https://mp.weixin.qq.com/s/74M309onZ7iHijx8_6oB7g 

https://mp.weixin.qq.com/s/HkadQDDM-52YuZjfANhL2g
https://mp.weixin.qq.com/s/BVzPe2hNIzrXbtjH8Xy5lQ
https://mp.weixin.qq.com/s/AJ2ui-smsltsi-K_UvcsLg
https://mp.weixin.qq.com/s/74M309onZ7iHijx8_6oB7g


   
农业与农村法律资讯                                                                                  2022 年 3 月刊 

 
7 

六、农业农村部——主要农作物品种审定办法 

为科学、公正、及时地审定主要农作物品种，根据《中华人民共和国种

子法》（以下简称《种子法》），制定本办法。省级以上人民政府农业农村

主管部门应当采取措施，加强品种审定工作监督管理。省级人民政府农业农

村主管部门应当完善品种选育、审定工作的区域协作机制，促进优良品种的

选育和推广。  

https://mp.weixin.qq.com/s/JwKOjUS7RoaJ0crKED0urw 

 

【前沿观点】 

一、朱启臻——乡村振兴急需培育三类人才 

2022 年中央一号文件中提出支持家庭农场、农民合作社、农业产业化龙头

企业多种粮、种好粮。为实现农业和农村现代化，要加强乡村振兴人才队伍建

设，实施高素质农民培育计划、乡村产业振兴带头人培育“头雁”项目、乡村

振兴青春建功行动、乡村振兴巾帼行动，培养乡村规划、设计、建设、管理专

业人才和乡土人才。鼓励地方出台城市人才下乡服务乡村振兴的激励政策。在

乡村振兴各类人才中，根据农业生产与乡村生活需要，最基础、最迫切、最急

需培养的人才有三类。 

https://mp.weixin.qq.com/s/dsfqH2dmxwOJCPA2jb3iZg 

二、余欣荣——让绿色发展成为全面推进乡村振兴新引擎 

如果没有绿色发展就不会有高质量发展，这既是中央洞察社会深刻变化、

尊重自然规律、顺应人民殷切期盼作出的重大决策，也是农业自身的内在需

要，通过转变生产方式，把过高的资源利用强度降下来，把农业面源污染加重

的趋势缓下来，推动农业走上绿色发展道路。 

我国农业绿色发展仍面临很多困难和挑战，发展不平衡、不充分的状况依

然明显，正处于爬坡过坎的阶段。究其原因，还是没有真正树立农业绿色发展

观。我国农业之所以走绿色发展之路，既是农业发展现实的挑战，又是农业发

展历史的传承，也是适应科技进步的新趋势。我们要更好地理解并深入贯彻习

近平生态文明思想，科学认识和推进农业绿色发展。 

https://mp.weixin.qq.com/s/JwKOjUS7RoaJ0crKED0urw
https://mp.weixin.qq.com/s/dsfqH2dmxwOJCPA2jb3iZg
https://mp.weixin.qq.com/s/dsfqH2dmxwOJCPA2jb3iZg
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https://mp.weixin.qq.com/s/PkBYOokZewO_ymfOdE1aXQ 

三、郭红东——谈数字化赋能乡村振 

数字乡村建设是实现乡村振兴的重要举措，是实现农业农村现代化

的重要途径。刚刚发布的 2022 年中央一号文件指出，稳住农业基本

盘、做好“三农”工作，接续全面推进乡村振兴。“十四五”规划和

2035 年远景目标纲要提出，加快发展智慧农业，推进农业生产经营和管

理服务数字化改造；加快推进数字乡村建设，构建面向农业农村的综合

信息服务体系。本期特邀 3 位专家，围绕数字乡村建设助力乡村振兴相

关问题进行探讨。 

https://mp.weixin.qq.com/s/z4RkknOZFkhXn0OEhuaGbg 

 

四、徐旭初——数字乡村建设：乡村振兴新引擎 

2022 年 2 月 22 日发布的中央一号文件提出，要“大力推进数字乡

村建设”，推进数字乡村建设，具体而言就是着重农村信息基础设施建

设、智慧农业发展、数字化赋能乡村治理和乡村公共服务、拓展农业农

村大数据应用场景、推动数字乡村标准化建设并构建评价指标体系、持

续开展数字乡村试点等关键任务。  

https://mp.weixin.qq.com/s/OBJq1bYUFjiZlEOwk8eVAQ 

 

五、尹成杰——切实加大耕地保护建设力度 牢牢守住 18 亿亩红线 

粮安天下，地安粮安；手中有粮，心里不慌；手中有地，心里有底。耕

地是保障国家粮食安全和重要农产品有效供给最为重要的物质基础，是我国

实现第二个百年奋斗目标和永续健康发展的有力支撑。近些年来，特别是党

的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视耕地保护建设，不断

加大保护建设力度，取得积极成效。认真学习贯彻习近平总书记和中央关于

加强耕地保护的一系列重要指示和部署，是国家粮食安全和重要农产品供给

的根本保证。 

https://mp.weixin.qq.com/s/9WeFMj-iMTymM0xE6L3TrA 

 

https://mp.weixin.qq.com/s/PkBYOokZewO_ymfOdE1aXQ
https://mp.weixin.qq.com/s/z4RkknOZFkhXn0OEhuaGbg
https://mp.weixin.qq.com/s/OBJq1bYUFjiZlEOwk8eVAQ
https://mp.weixin.qq.com/s/9WeFMj-iMTymM0xE6L3TrA
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【典型案例】 

 一、南京百分百公司等生产、销售伪劣农药案 

【案情简介】2014 年 5 月，被告单位喜洋洋公司、百分百公司准备从

事 50%吡蚜酮农药（以下简称吡蚜酮）经营活动，被告人许全民以百分百

公司的名义与被告人王友定商定，借用久易公司吡蚜酮的农药登记证、生

产许可证、质量标准证（以下简称“农药三证”）。双方约定：王友定提

供吡蚜酮“农药三证”及电子标签，并对百分百公司设计的产品外包装进

行审定，百分百公司按久易公司的标准生产并对产品质量负责。经查，王

友定擅自出借“农药三证”，久易公司并未从中营利。 

2014 年 5 月 18 日、6 月 16 日，许全民代表百分百公司与中土公司负

责销售的副总经理朱桦先后签订 4 吨（单价 93000 元）、5 吨（单价

87000 元）采购合同，向朱桦采购吡蚜酮，并约定质量标准、包装标准、

付款方式等内容，合同金额计 813000 元。 

2014 年 5 月至 6 月，中土公司在未取得吡蚜酮“农药三证”的情况

下，由朱桦负责采购吡蚜酮的主要生产原料，安排人员自研配方，生产吡

蚜酮。许全民联系设计吡蚜酮包装袋，并经王友定审定，提供给中土公司

分装。该包装袋印制有百分百公司持有的“金鼎”商标，久易公司获得批

准的“农药三证”，生产企业标注为久易公司。同年 6 月至 8 月，中土公

司先后向百分百公司销售吡蚜酮计 2324 桶（6.972 吨），销售金额计

629832 元。百分百公司出售给喜洋洋公司，由喜洋洋公司分售给江苏多家

农资公司，农资公司销售给农户。泰州市姜堰区农户使用该批农药后，发

生不同程度的药害，水稻心叶发黄，秧苗矮缩，根系生长受抑制。经调

查，初步认定发生药害水稻面积 5800 余亩，折损面积计 2800 余亩，造成

经济损失计 270 余万元。经检验，药害原因是因农药中含有烟嘧磺隆（除

草剂）成分。但对涉案农药为何混入烟嘧磺隆，被告人无法给出解释，且

农药生产涉及原料收购、加工、分装等一系列流程，客观上亦无法查证。 

案发后，许全民自动投案并如实供述犯罪事实，朱桦、王友定到案后

如实供述犯罪事实。久易公司及王友定向姜堰区农业委员会共同缴纳赔偿

款 150 万元，中土公司缴纳赔偿款 150 万元，喜洋洋公司缴纳赔偿款 55

万元，百分百公司及许全民缴纳赔偿款 95 万元，朱桦缴纳赔偿款 80 万

元，合计 530 万元。 
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本案由泰州市姜堰区农业委员会于 2015 年 8 月 12 日移送至姜堰区公

安局。8 月 14 日，姜堰区公安局立案侦查。2016 年 5 月 13 日，泰州市姜

堰区公安局以许全民等涉嫌生产、销售伪劣农药罪移送泰州市姜堰区人民

检察院审查起诉。11 月 1 日，泰州市姜堰区人民检察院以被告单位及被告

人涉嫌生产、销售伪劣农药罪向泰州市姜堰区人民法院提起公诉。12 月

14 日，泰州市姜堰区人民法院公开开庭审理了本案。 

【裁判结果】法庭经审理，认为公诉人提交的证据能够相互印证，予

以确认。因被告人许全民自动投案，如实供述罪行，且判决前主动足额赔

付了农户损失，达成了谅解，构成自首，依法减轻处罚，2017 年 9 月 19

日，江苏省泰州市姜堰区人民法院作出一审判决，以生产、销售伪劣农药

罪判处被告单位百分百公司罚金五十万元，中土公司罚金四十万元，喜洋

洋公司罚金三十五万元；以生产、销售伪劣农药罪判处被告人许全民有期

徒刑三年，缓刑五年，并处罚金八万元；因被告人朱桦及王友定系从犯，

如实供述，积极赔偿损失，依法减轻处罚，以生产、销售伪劣农药罪判处

被告人朱桦有期徒刑三年，缓刑四年，并处罚金五万元；判处被告人王友

定有期徒刑三年，缓刑三年，并处罚金人民币二万元。一审宣判后，被告

单位及被告人均未上诉，判决已生效。 

【典型意义】（一）借用或通过非法转让获得他人“农药三证”生产

农药，并经检验鉴定含有药害成分，使生产遭受较大损失的，应予追诉。

根据我国《农药管理条例》规定，农药生产销售应具备“农药三证”。一

些企业通过非法转让或者购买等手段非法获取“农药三证”生产不合格农

药，扰乱农药市场，往往造成农业生产重大损失，危害农民利益。借用或

者通过非法转让获得“农药三证”生产不符合资质农药，经检验鉴定含有

药害成分，致使农业生产遭受损失二万元以上的，应当依据刑法予以追

诉。农药生产企业将“农药三证”出借给未取得生产资质的企业或者个

人，且明知借用方生产、销售伪劣农药的，构成生产、销售伪劣农药罪共

同犯罪。其中使农业生产遭受损失五十万元以上，销售金额不满二百万元

的，依据刑法第一百四十七条生产、销售伪劣农药罪追诉；销售金额二百

万元以上的，依据刑法第一百四十九条从重处罚原则，以生产、销售伪劣

产品罪予以追诉。 

（二）生产损失认定方法。生产、销售伪劣农药罪为结果犯，需以

“使生产遭受较大损失”为前提。办理此类案件，可以采用以下方法认定

生产损失：一是运用田间试验确定涉案农药与生产损失的因果关系。可在

公证部门见证下，依据农业生产专家指导，根据农户对受损作物实际使用

的农药种类，合理确定试验方法和试验所需样本田块数量，综合认定农药
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使用与生产损失的因果关系。二是及时引导侦查机关收集、固定受损作物

折损情况证据。检察机关应结合农业生产具有时令性的特点，引导侦查机

关走访受损农户了解情况，实地考察受损农田，及时收集证据，防止作物

收割、复播影响生产损失的认定。三是综合评估损害数额。农业生产和粮

食作物价格具有一定的波动性，办案中对损害具体数额的评估，应以绝收

折损面积为基准，综合考察受损地区前三年农作物平均亩产量和平均销售

价格，计算损害后果。 

二、孙某某、张某某销售伪劣种子案 

【案情简介】2017 年 4 月 1 日，被害人李某与张某、牛某、杨某某

（后因出苗原因撤资）共同承包位于科左后旗查金台牧场三分场西南方向

三公里处沈某的 297 亩耕地及四分场西北方向 300 米处赵某某的 520 亩耕

地。2017 年 4 月 11 日，被害人李某和朋友姚某某到吉林省长春市购买玉

米种子，二人在平安种子大厦一楼 A-07 商铺，经销售人孙某某介绍，看

中其销售的通单 258 玉米种子，当日及同年 4 月 29 日，李某从被告人孙

某某处两次购买共 500 袋吉林省金庆种业有限公司生产的通单 258 玉米种

子，以现金及微信转账方式共支付被告人孙某某种子款 22500.00 元。

2017 年 5 月，被害人李某以 12000.00 元，雇赵某某、刘某某将购买的通

单 258 玉米种子分别种植在承包地内。后发现出苗不齐，严重缺苗，因与

销售方协商未成，向公安机关报案。 

被告人孙某某销售的通单 258 玉米种子系被告人张某某委托代卖。孙

某某收取李某的玉米种子款，扣除中间差价后通过微信转账方式支付给被

告人张某某，被告人张某某再通过微信转账方式支付给案外人徐某。徐某

系吉林省春城种业有限公司法定代表人，徐某占股 85.71%，被告人张某某

任监事，占股 14.29%。张某某称其委托孙某某销售玉米种子系受徐某指

派，徐某辩称其不知道张某某从何处进的货，进货及销售均系张某某负

责，自己并不知情。孙某某与张某某之间委托销售没有委托合同，二人均

已个人名义往来。 

经侦查机关委托北京市农林科学院玉米种子检测中心进行真实性检

验，确定李某购买的通单 258 玉米种子与国家玉米种子数据库里的通单

258 玉米种子为不同产品。经查吉林省金航农业有限公司（2016 年 2 月 22

日前为吉林省农安县金庆种业有限公司）生产通单 258 玉米种子，审定编

号为吉审玉 2013013，并报批备案，但该公司与徐某、孙某某、张某某无

销售业务往来，且涉案种子外包装系公司 2015 年前使用的包装。2017 年

10 月 7 日，经国家统计局科左后调查队实割实测，被害人受损玉米的平均
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亩产是 166.19 千克。2018 年 11 月 22 日，通辽市经纬测绘有限公司对涉

案土地进行测量，结果为四个地块，总面积为 520741.3 平方米，合计

781.1120 亩。经查，关于涉案土地，沈某在科左后旗査金台牧场有沙地承

包合同的两片地面积分别为 86.04 亩、210 亩，赵某某在科左后旗査金台

四分场有承包合同的两片地分别为 240 亩、32 亩，均可以耕种。 

另查明，2017 年科左后旗全旗玉米平均亩产量为 319.4 千克。根据科

左后旗价格认证中心鉴定意见，最终确定被害人李某等人遭受损失为

140675.88 元【（568.04 亩×1.22 元/千克×153.21 千克）+种子费用

22500.00+雇人费用 12000.00 元】。2018 年 7 月 31 日，被告人张某某之

妻侯会贤与徐某之子徐翔宇赔偿被害人李某、牛某、张某经济损失 40 万

元，三被害人对张某某及徐某的行为表示谅解。 

【裁判结果】法院认为，被告人张某某让被告人孙某某代卖伪劣种

子，经孙某某销售，张某某收取货款，负责发货，二人构成共同销售行

为，由于二人明知系伪劣种子而共同销售给被害人，致使被害人生产遭受

重大损失 140675.88 元，依法已经构成销售伪劣种子罪。内蒙古自治区科

尔沁左翼后旗人民法院于 2019 年 9 月 3 日作出（2018）内 0522 刑初 451

号刑事判决：判决被告人孙某某犯销售伪劣种子罪，判处有期徒刑三年六

个月，并处罚金人民币一万元（未缴纳）；被告人张某某犯销售伪劣种子

罪，判处有期徒刑三年，并处罚金一万元（未缴纳）。判决已发生法律效

力。 

【典型意义】本案中，怎么去认定因二被告人的违法行为使生产遭受

的损失是主要的量刑因素。土地产量除种子的真伪因素外，还受土地性

质、气候、降雨量、施肥、浇灌、管理等因素影响。本案审理期间，为办

好本案，退回侦查机关补充侦查一次，后合义庭成员与公诉人联合到涉案

地块勘查地情行实地调查，询问査金台牧场相关负责人了解牧场土地性

质、涉案地块分布状况、土地年收成等。本案最终的损失数额从以下几个

方面进行确定。首先，涉及本案的土地中，与査金台牧场有承包合同的土

地面积为 568.04 亩，且土地性质分别为沙地、林地（协议约定可以种

植），对部分水库干涸库底，因无土地承包合同，故未予以保护。其次，

本案涉案地块为沙地或能种植的林地，并结合涉案地块所在地里位置及气

候、降雨量等因素，且公诉机关未提供指控近八百亩耕地的人工施肥、浇

灌、管理的明细，故对公诉机关所以依据的国家统计局科左后旗调查队出

具的亩产 963.86 千克的数据，未予采纳。最后，本案中，对被害人生产

遭受的损失，应保护的范围为对涉案土地遭受的可得利益损失及生产经营

的各项投入。对 568.04 亩玉米产量的损失遵循有利于被告人的原则，根
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据 2017 年全旗玉米平均亩产量 319.4 千克及 2018 年玉米年平均收购价格

计算。除此之外就被害人对土地生产所投入的购买种子费用及耕种的人工

费用等予以保护。 

本案之所以未支持公诉机关指控的损失数额，理由如下：1.公诉机关

所提供的支持数据，是在土地正常施肥、灌溉、管理情况下得出的数据，

本案中被害人对其陈述近八百亩的土地无法提供正常土地投入清单，如施

肥、浇灌、除草、人工等；2.卷宗图片中存在图片中玉米地中早草丛生，

说明被害人在土地管理方面具有不到位情况。故本案土地原本属于草牧

场，后分给工人进行耕种，故土地性质并不属于良好耕地，加之本地区年

降雨量情况及被害人对土地未能尽到认真管理义务，未能防止损失的扩大

等情况，最后无法排除被害人对损失的扩大、放任情况。 

三、张某某等 15 人诉安徽省人民政府不履行法定职责案 

【案情简介】张某某等 15 人起诉称，其向安徽省人民政府邮寄《非法

拆迁查处申请书》，请求安徽省人民政府依法调查淮南市人民政府违法对

其房屋进行征收拆迁的行为，对淮南市人民政府依法作出行政处理。但安

徽省人民政府收到该查处申请书后未作出任何答复及履行查处职责，故请

求确认安徽省人民政府未依法履行行政查处职责违法，并责令安徽省人民

政府履行行政查处职责。 

【裁判结果】一审法院审查认为，张某某等 15 人以其房屋被违法征收

拆迁为由，向安徽省人民政府申请查处，属于要求上级行政机关履行对下

级行政机关的监督职责，该职责是行政机关的内部监督职责，是否履行该

项职责对当事人的人身权、财产权等实体权利不产生实际影响。因此，张

某某等 15 人的诉讼请求事项不属于人民法院行政诉讼受案范围。裁定对张

某某等 15 人的起诉不予立案。 

张某某等 15 人不服一审裁定，提起上诉。二审法院裁定驳回上诉，维

持原裁定。 

【典型意义】相对人认为行政机关的行政行为违法，可依法针对该行

政行为申请行政复议或者提起诉讼，这是维护其合法权益最直接、便利且

具有法定程序保障的救济途径。当然，其认为下级机关的行政行为违法侵

害其合法权益的，亦可依法请求上级机关进行调查处理，但此属于上级机

关对下级机关的内部监督管理，公民、法人或者其他组织针对内部监督管

理行为提起的诉讼，不属于人民法院行政诉讼受案范围。本案中，张某某

等 15 人认为淮南市人民政府征收拆迁其房屋的行为违法，可直接以淮南市

人民政府为被申请人提出行政复议申请，或者以淮南市人民政府为被告提
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起行政诉讼。其并未采取直接、便利的救济方式，而是舍近求远，先申请

安徽省人民政府对此进行查处，再以省政府为被告提起诉讼，不符合权利

救济经济、便利的原则。且行政机关的内部监督管理行为，不属于行政诉

讼的受案范围。本案对于规范当事人正确行使诉权，引导其通过简洁、便

利途径维护自身权益，产生了积极的示范效应。 
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【推荐阅读】 

一、《在城望乡：田野中国五讲》 

 

【作者简介】曹东勃，1983 年生于辽宁阜新，先后获上海财经大学文

学学士、经济学硕士、经济学博士。现任上海财经大学马克思主义学院副

教授、博士生导师，上海财经大学党校副校长、党委组织部副部长。主要

研究方向为经济哲学、当代中国马克思主义。出版专著八部，发表论文七

十余篇。 

【推荐理由】本书首先描绘了当代农村的生活面貌与生产面貌，接着

回顾了新中国成立以来城乡关系与三农问题的演变，最后探讨了地方治理

与农业发展的理想模式。作者结合亲身调研与理论探讨，帮助读者跳出日

常生存空间，在经济社会的宏大变革中，认识中国的另一面。 全书由五个

方面进行展开：1.农村生产生活的现状，社会结构的流变；2.新中国成立

以来城市关系的变迁，包括产业平衡、三农问题、粮油关系、税制变化、

基建等；3.以土地、产权、开发为核心的农村现状；4.行政区划调整、基

层治理与以上海为例的城乡协调；5.农业创新与寻找“理想农民”，落脚

点在与农业适度规模经营与多样化经营。 
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二、《新乡土中国》 

 

【作者简介】贺雪峰，男，1968 年 6 月生，湖北荆门人，法学博士，

武汉大学社会学院院长，武汉大学中国乡村治理研究中心主任，教授，博

士生导师，华中科技大学特聘教授，是“华中乡土派”的代表人物之一。 

【推荐理由】《新乡土中国（修订版）》初版于 2003 年，由广西师

大出版社出版，是由一篇篇对中国乡村所作的田野调查笔记构成，曾经引

起学术界的广泛关注。作者从乡村生活的细节：诸如半熟人社会、农民的

合作能力、村庄精英的谱系、农民负担机理等等作深入透视，让读者沉浸

到乡村中，冲击原有的对乡村的经验与想像，促使你去思考，这正是不易

察觉的中国经验、中国常识。 

 


