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	杭州市律师协会政府法律顾问专业委员会编
	行业动态
	国务院政策例行吹风会：进一步规范行政裁量权、取消和调整一批罚款事项有关工作
	《中华人民共和国反垄断法》修改后于8月1日起实施
	地方采风
	浙江省人民政府关于贯彻落实《中华人民共和国行政处罚法》推进法治政府升级版建设的若干意见
	一、全面提升严格规范公正文明执法意识
	二、常态化开展行政处罚法普法宣传
	三、规范开展行政处罚制度“立改废释”
	四、健全清晰高效的行政处罚权责体系
	五、加强行政处罚统筹管理
	六、完善行政处罚工作标准
	七、优化行政处罚方式
	八、严格依法实施行政处罚
	九、加强行政处罚监督检查
	十、推进行政执法监管数字应用建设
	浙江发布全国首个互联网平台企业竞争合规
	省级地方标准
	司法观点
	江苏省高级人民法院公安行政案件若干问题审理指南
	为统一全省法院公安行政案件审理裁判尺度，依法保护公民、法人和其他组织合法权益，监督公安机关依法行政，
	一、受理条件
	（一）受案范围
	1.当事人对公安机关及其工作人员的行政行为不服，依法提起诉讼的，属于人民法院行政诉讼受案范围。
	下列行为不属于人民法院行政诉讼的受案范围：
	（1）公安机关传唤当事人的行为，但强制传唤除外；
	（2）治安案件转为刑事案件后，原治安案件的受案、调查、传唤等行为；
	（3）公安机关行政执法中鉴定、抽样取证的行为；
	（4）公安机关批准延长办理案件期限的行为；
	（5）公安机关交通管理部门出具交通事故责任认定书和事故证明书的行为。
	（二）诉讼参加人
	2. 根据《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第一百零九条第一款的规定，相当于县级公安机关交通管
	3. 当事人起诉公安机关作出的行政处罚决定，未将相关利害关系人列为第三人的，人民法院应当告知当事人追
	二、几类案件实体审查的重点
	4. 县级公安机关作出警告、五百元以下罚款的处罚决定后，当事人主张上述处罚决定应当由公安派出所作出，
	5. 公安机关仅凭自行制作的工作记录证明曾开展了调解工作但未达成协议，并主张办案期限从调解未达成协议
	6. 人民法院在审查当事人是否构成公然侮辱他人行为时，应当重点审查当事人是否有侮辱他人的言语或其他行
	7. 当事人虽未供述实施卖淫、嫖娼行为，但公安机关依据现场收集的物证、钱款支付的电子数据，组织、介绍
	当事人主张其在被欺骗或被胁迫等情形下供述，公安机关不能提供其他有效证据否定当事人的主张，也不能证明卖
	8. 公安机关有充分证据认定两人或两人以上事前有共同的意思联络或现场临时起意殴打、伤害他人，构成结伙
	9. 公安机关认定当事人构成殴打、伤害残疾人、孕妇、不满十四周岁的人或六十周岁以上的人，当事人主张不
	10. 涉及土地、房屋征收、违法建筑拆除、环境整治等案件中，当事人提起行政诉讼要求公安机关履行保护人
	11. 当事人在公安机关尚未发现之前，主动供述自己的违法行为，或被调查后主动供述尚未被公安机关掌握的
	12. 公安机关依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第十二条、第十四条、第十九条的规定，对符合减轻处
	（1）违法行为所对应的法定处罚种类只有一种的，公安机关在该法定处罚种类的幅度以下给予处罚；在法定处罚
	（2）违法行为应当处以拘留并处罚款的，公安机关在法定处罚幅度以下单独或同时减轻拘留和罚款，或在法定处
	（3）违法行为应予拘留，可以并处罚款的，公安机关在拘留的法定处罚幅度以下减轻处罚；在拘留的法定处罚幅
	13. 公安机关在处置疫情等突发事件中，缩短办案时间、简化处罚程序，结合违法行为发生原因、事实、性质
	14. 对于应当依法经公安机关负责人集体讨论作出行政处罚决定的案件，集体讨论决定的程序应当在案件调查
	公安机关负责人集体讨论决定程序在行政处罚事先告知程序之前完成，当事人收到拟行政处罚告知后，提出有实质
	15. 公安机关扣留机动车行为应当认定为《中华人民共和国行政强制法》第九条第（三）项所规定的扣押财物
	16. 道路交通违法行为瞬时发生或未留下痕迹，在缺乏电子监控视频、证人证言等其他证据的情况下，公安机
	（1）在场交通警察是否具有执法资格；
	（2）执法笔录是否合法；
	（3）当事人陈述和申辩等权利是否得到保障；
	（4）其他影响依法作出该处罚决定的因素。
	17. 公安机关依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十六条第二款的规定，对行政相对人和利害关系人
	18. 公安机关依据《中华人民共和国刑事诉讼法》《公安机关办理刑事案件程序规定》等规定，对当事人要求
	三、相关案件程序审查的重点
	19. 刑事案件转为治安案件的，应当以县级以上公安机关负责人批准刑事案件转为治安案件之日起计算公安机
	20. 当事人向公安机关报案要求履行治安管理法定职责，公安机关立案受理后，当事人又以同样的事实和理由
	当事人报案后公安机关没有立案受理，后以同样的事实和理由多次报案的，应当以当事人最后一次报案之日起计算
	21. 判断公安机关延长治安案件办理期限的合法性，应当审查公安派出所延长治安案件期限是否报请所属县级
	22. 判断公安机关对当事人进行传唤或给予行政拘留处罚的合法性，应当审查公安机关是否及时通知其家属。
	23. 人民法院应当从以下方面对公安机关法律文书送达程序合法性进行审查：
	（1）公安机关是否首先采取直接送达方式向当事人本人送达法律文书；当事人本人不在的，是否交其成年家属、
	（2）受送达人本人或代收人拒绝接收法律文书或拒绝签名和捺指印的，公安机关是否邀请当事人邻居或其他见证
	（3）公安机关是否按照当事人提供的最新收件地址、联系电话等信息，将法律文书交由国家邮政机构邮寄送达。
	（4）公安机关是否正确填写当事人的联系地址和联系电话等；
	（5）公安机关采用传真、互联网通讯工具等方式进行送达的，是否经当事人同意。
	24. 公安机关作出不予处罚决定但未依法向当事人送达的，应当认定为程序违法。
	四、裁判方式的选择
	25. 对于当事人存在互殴的治安案件，应当审查公安机关作出处理决定时是否综合考虑案涉纠纷起因、殴打情
	26. 对于被处罚人存在两种及两种以上违法行为的处罚案件，应当审查公安机关是否依据相应的法律规定，在
	27. 对于公安机关援引《公安机关办理行政案件程序规定》第二百五十九条第一款第（四）项规定作出终止案
	28. 对于房屋所有权合法转移后，原房屋所有权人拒绝迁出户籍，公安机关经现房屋所有权人申请，将原房屋
	29. 当事人向公安机关报案后，公安机关未对其报案作出处理，当事人以公安派出所为被告提起行政诉讼，人
	30. 判决公安机关履行法定职责的，人民法院应当依照行政法律规范中所规定的履行期限，确定公安机关履行
	法律规范未对公安机关履行法定职责期限作出规定的，人民法院应当结合具体案情，充分考虑当事人合法权益保护
	五、附则
	31. 本审理指南的规定与相关法律、法规、司法解释、司法解释性文件、指导案例等不符的，以法律、法规、
	32. 本审理指南自2022年7月15日起施行。
	时事热点
	炫富秀权的“周公子”站在了坑爹链的最顶端
	近日，江西省国有资本运营控股集团有限公司的员工周劼进入了大众的视野。从7月24日，周劼在朋友圈的一系
	周劼的这一系列操作也是狠狠“坑爹”了一把，根据相关消息可知，周劼的父亲目前依然在职，周劼在朋友圈里如
	利用手中的权力为亲属和子女谋取利益，看似爱，实为害。每个领导干部都应牢记“国计己推肝胆许，家财不为子
	专委动态
	“法助共富、法护平安-地方立法（规范性文件）后评估业务”主题研讨会成功举行
	会议开始，余杭区司法局律工科洪园园科长首先致辞，欢迎了与会的大家。余杭律工委副主任、北京高朋（杭州）
	活动进入主题讲座环节之后，市律协政顾委委员、浙江财经大学法学院李春燕副教授首先作了题为《地方立法后评
	随后，浙江财经大学法学院副院长唐勇教授作了题为《规范性文件后评估业务》的主题演讲。唐勇老师分析和梳理
	在活动的尾声，市律协政顾委王蓥副主任结合自身在规范性文件后评估业务上的工作经验，围绕活动主题分享了参

